
 
 
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 

วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 
*************************************             

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้น เพื่ อให้คณะ ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง มีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบของหน่วย
ตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว 

หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินรวมท้ัง
ความถูกต้อง เช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องดังนั้น เพื่อให้การ
ด าเนินงานสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79  และหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.2/ว 123 เรื ่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 17 สรุปสาระส าคัญได้
ดังต่อไปนี้ 
  

1. ความหมาย 
การตรวจสอบภายใน หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นและการให้ค าปรึกษา

อย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึน เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยการประเมิน
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

แผนการตรวจสอบ หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในจัดท าขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะ ๆ และให้
ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจ
สอบภายในจัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใด 
และทรัพยากรท่ีใช้เท่าใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน  ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรท่ีมีความ
หลากหลายแตกต่างกัน ท าให้จ าเป็นต้องใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสมเพื่อให้มั่นใจว่างานตรวจสอบ
ภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของการ
บริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางบัญชีและการเงิน การควบคุมดูแล
และการใช้ทรัพยากร การปฏิบัติตามระเบียบค าส่ัง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัด
ในการจัดการและการบริหารงานของผู้บริหารในองค์กร จากนั้นจึงรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ารายงาน
เสนอแนะฝ่ายบริหาร เพื่อพิจารณา ส่ังการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
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    วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมี
ส่วนส าคัญในการก าหนดวิธีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใช้กัน 
โดยท่ัวไปดังนี้ 

1. งานบริการให้ความเช่ือมั่น (Assurance Services) 
    1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
    2. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 
    3. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
    4. การตรวจสอบอื่นๆ  
2. งานบริการด้านการให้ค าปรึกษา (Consulting Service)  

2. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านการเงิน  การ

บัญชี และด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
2.2เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ  ว่าเป็นตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ค าส่ัง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายท่ีก าหนด 
2.3 เพื่อสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ ว่าเพียงพอและเหมาะสม 
2.4 เพื่อติดตามและประเมินผลการก าเนินงานตามแผนงาน งาน และโครงการให้เป็นไป

ตามนโยบายและเป้าหมายท่ีก าหนด 
2.5 เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการได้ทราบปัญหาการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา  

และสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 
2.6 เพื่อให้ค าปรึกษา แนะน า รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

3. สายการบังคับบัญชา 
 3.1 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไม่พึงมอบอ านาจในการปกครอง บังคับบัญชา และการดูแลงานของหน่วย
ตรวจสอบภายในให้ผู้อื่น 

3.2 การเสนอแผนงานตรวจสอบประจ าปี ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายในเสนอต่อนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยผ่านปลัดององค์การบริหารส่วนต าบล 

๓.3 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  รายงานผลการตรวจสอบประจ าปี เสนอองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยผ่านปลัดององค์การบริหารส่วนต าบล 

3.4 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นผู้เสนอ จัดท า หรือแก้ไขปรับปรุงกฎบัตรของหน่วย
ตรวจสอบภายใน ต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ก่อนเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 4. อ านาจหน้าที่ 
4.๑ หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกส านัก/กอง สังกัด

องค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว และมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร ทรัพย์สิน เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
กับงานตรวจสอบ 

4.๒ หน่วยตรวจสอบ… 



-3- 
 

4.๒ หน่วยตรวจสอบภายในไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และ
ระบบการควบคุมภายใน หรือการแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ
หัวหน้าหน่วยงาน  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า 

 

4.๓ จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยใช้การประเมินความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในตามกิจกรรมและหน้าที่ของหน่วยรับตรวจตามมาตรฐานที่ก าหนดและรวมถึงความเห็น
ของฝ่ายบริหารเกี ่ยวกับความเสี่ยงหรือการควบคุมภายใน และน าเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื ่อ
อนุมัติ รวมทั้งกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนการตรวจสอบประจ าปี จะต้องน าเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการอนุมัติ แล้วจึงแจ้งแผนการตรวจสอบประจ าปีท่ีผ่านการอนุมัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด , ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน และส่วนราชการในสังกัด  

4.๔ ปฏิบัติงานตามท่ีก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปีตามท่ีได้รับอนุมัติ รวมท้ัง
การปฏิบัติงานอื่นตามท่ีหัวหน้าส่วนราชการมอบหมายนอกเหนือจากแผนการตรวจสอบท่ีอนุมัติแล้ว ซึ่งงาน
ดังกล่าวไม่ใช่งานท่ีมีลักษณะเป็นงานประจ า 

4.๕ ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมท้ังการตรวจสอบด้านการเงินการ
บัญชี และการตรวจสอบการด าเนินงาน รวมท้ังการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 

4.๖ หน่วยตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ  ท้ังในการปฏิบัติงานและการเสนอ
ความเห็นในการตรวจสอบ  และมิให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของส่วนราชการหรือหน่วยงานใน
สังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 

4.7 ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า 
 

5. ความรับผิดชอบ 
หน่วยตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังหน่วยตรวจสอบ

ภายใน โดยให้รายงานผลการตรวจสอบและการให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ ประเมินผล ข้อเสนอแนะ ค าปรึกษา 
ตามแนวทางท่ีมาตรฐานการตรวจสอบภายในก าหนดไว้  

5.1 หน่วยตรวจสอบภายใน  ควรประสานงานกับหน่วยรับตรวจ (ส านัก/ส่วน) เพื่อให้
หัวหน้าหน่วยงานของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ในอันท่ีจะท าให้ผลการ
ตรวจสอบมีประโยชน์สามารถน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.2 การจัดล าดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการ
ตรวจสอบภายในตารางเวลา โดยผู้บริหารเห็นชอบ 

5.3 การพิจารณาล าดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบและเวลาด าเนินการให้พิจารณาจากความ
เส่ียงท่ีมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

- การขาดข้อมูลการเงินและการปฏิบัติงานท่ีดี 
-  การละเลยการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการปฏิบัติงาน และข้อก าหนดทางกฎหมาย 
- ทรัพย์สินสูญหายหรือเสียหาย 
- การไม่ประหยัดหรือไม่มีประสิทธิภาพของงาน 
- การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 
 

6. ขอบเขตการ… 
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6. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว มีขอบเขตการปฏิบัติงานในการ

ให้ค าปรึกษาและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ ด้วยการประเมินการจัดการความเส่ียง การควบคุมภายใน
กระบวนการก ากับดูแล นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย หลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป แก่หน่วยงาน
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจให้บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

6.1 ตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ การวิเคราะห์ และการประเมิน
คุณภาพของการปฏิบัติงาน 

6.2 สอบทานและประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

6.3  ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ 
6.4 สอบทานระบบงานและการปฏิบัติงานตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ

ค าส่ังท่ีทางราชการก าหนด เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
และสอดคล้องกับนโยบาย 

6.5 สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลต่าง ๆ ทางด้านการเงิน การบัญชี 
และด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

6.6 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ
ให้มคีวามเหมาะสมกับประเภททรัพย์สินนั้น 

6.7 วิเคราะห์ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของ
หน่วยงาน โดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมด้วย 

6.8 ตรวจสอบในกรณีท่ีพบความผิดปกติอันจะน ามาซึ่งความเสียหาย 

  7. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หน่วยตรวจสอบภายในมีกระบวนงานการตรวจสอบภายในแบ่งออกเป็นหลายข้ันตอน ซึ่งต้อง 

ด าเนินการเป็นล าดับต้ังแต่ขั้นตอนแรก คือการส ารวจวิเคราะห์ศึกษาข้อมูล ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปี  
จัดท าแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ด าเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ และการรายงานผลการตรวจสอบ 
รวมถึงการตรวจติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

7.1 เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี ตามท่ีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว ได้ให้
ข้อเสนอแนะนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน ต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นก่อนท่ีจะเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาอนุมัติ และส่งส าเนาแผนการ
ตรวจสอบท่ีอนุมัติแล้วให้ผู้ก ากับดูแล และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

7.2 ก่อนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายต้องแจ้งให้หัวหน้า
หน่วยรับตรวจทราบถึงวัตถุประสงค์ และเรื่องท่ีจะตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบเสร็จส้ินแล้วควรหารือและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในส่ิงท่ีตรวจพบกับผู้รับการตรวจสอบ เพื่อร่วมกันเสนอมาตรการปรับปรุงแก้ไขก่อน
น าเสนอในรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยรับตรวจ 

7.3 ปฏิบัติงานตรวจสอบตามขอบเขตการตรวจสอบ โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและ
แนวทางปฏิบัติของผู้ตรวจสอบภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของ 

ผู้ตรวจสอบภายใน … 
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ผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

7.4 จัดท ารายงานผลการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษร มีความชัดเจน กระชับ 
สร้างสรรค์ ทันเวลา และควรประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต สรุปผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

7.5 การรายงานผลการตรวจสอบ 
(1.) เสนอรายงานผลการตรวจสอบ ต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อ

พิจารณาใหค้วามเห็นและข้อเสนอก่อนเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(2.) ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้ผู้ก ากับดูแล 
(3.) กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้เสนอรายงาน

ผลการตรวจสอบต่อปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะก่อน
เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลลาดบัวขาว เพื่อพิจารณาและส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบดังกล่าว
ให้ผู้ก ากับดูแล และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทันที 

7.6 ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ เพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างถูกต้อง 

8. หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
8.1 อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
8.2 จัดให้มีระบบเก็บเอกสาร ในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และครบถ้วน 
8.3 จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน และโครงการตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
8.4 จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมท้ังจัดท ารายงานการเงินให้ 

เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน พร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบได้ 
8.5 ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมท้ังหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
8.6 ปฏิบัติตามข้อทักท้วงของข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ ท่ีผู้บริหาร

ท้องถิ่นส่ังให้ปฏิบัติ 

10. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
     ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี้ 

- พระราชบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  มาตรา ๗๙  
- หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑    
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เพื่อเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และ

ยอมรับจากบุคคลท่ัวไป รวมท้ังให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบ
ภายในจึงต้องพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะน ามาซึ่งความเช่ือมั่นและให้
ค าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม เป็นอิสระ และเป่ียมด้วยคุณภาพ 

หลักปฏิบัติท่ี… 



 


